CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru completarea art. 22 din
Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri

Analizidnd propunerea pentru completarea art. 22 din Legea
nr. 143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri, (b50/24.02.2025), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/1204/03.03.2025 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D125/04.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazid negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea art. 22 din Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul introducerii unui nou
alineat care reglementeaza cazurile in care se poate dispune internarea
nevoluntara si tratamentul de specialitate al consumatorilor de droguri,
prin derogare de la prevederile Legii nr. 487/2002 privind s&néatatea
mintald si protectia persoanelor cu tulburéri psihice.

2. Prin obiectul sdau de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizata este
Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Precizam ci, Legea nr. 143/2000 are ca obiect prevenirea §i
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri. Solutiile legislative



preconizate s¢ referd la tratamentul de specialitate aplicabil persoanelor
dependente. Prin urmare, solutiile legislative propuse nu se incadreaza
organic 1n actul normativ asupra céruia se intervine legislativ.

Pe de alta parte, potrivit art. 5 lit. a) din Legea nr. 487/2002, , prin persoana
cu tulburdri psihice se intelege persoana cu dezechilibru psihic sau insuficient
dezvoltata psihic ori dependenti de substante psihoactive, ale cirei manifestari
se incadreazi in criteriile de diagnostic in vigoare pentru practica psihiatrica”, iar
potrivit lit. b) din acelasi articol ,,prin persoana cu tulburdri psihice grave se intelege
persoana cu tulburdri psihice care nu este in stare sd inteleagd semnificatia si
consecintele comportamentului su, astfel incit necesit ajutor psihiatric imediat.”.

De asemenea, potrivit art. 54, ,,O persoand poate fi internatd prin
procedura de intemare nevoluntard numai dacd un medic psihiatru abilitat
hotariste ci persoana sufera de o tulburare psihica si consider cé:

a) din cauza acestei tulburdri psihice existd pericolul iminent de vatdmare
pentru sine sau pentru alte persoane;

b) in cazul unei persoane suferind de o tulburare psihica grava, neinternarea
ar putea antrena o grava deteriorare a stiirii sale sau ar impiedica sa i se acorde
tratamentul adecvat™.

Analizand textul propus prin proiect pentru art. 22 alin. (2') din Legea
nr. 143/2000, constatim ci persoanele dependente de droguri pot fi incluse in
categoria persoand cu tulburdiri psihice previizute de Legea nr. 487/2002 si pot fi
internate nevoluntar in temeiul acestei legi, in situatiile enumerate de textul
preconizat.

Prin urmare, solutiile legislative preconizate incalca atét dispozitiile art. 14
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
referitoare la unicitatea reglementiri in materie, cat si ale art. 16 din aceeasi lege,
referitoare la evitarea paralelismelor legislative.

Mentionam ci prin Decizia nr. 242/2020, Curtea Constitutionala
a retinut cd ,.existd paralelism legislativ atat in situatia in care se
reglementeazd identic intr-o anumitd sferd a relatiilor sociale, cdt §i
atunci cdnd aceeagi problemd este reglementata diferit”.

Nerespectarea normelor de tehnica legislativd determind o situatie
de neclaritate in privinta dispozitiilor legale aplicabile in situatia
interndrii nevoluntare a persoanelor dependente de droguri, cu
consecinta credrii premiselor afectarii libertdtii individuale a
persoanei, consacratid de art. 23 din Constitutie. In acest context,
mentiond, ca Legea nr. 487/2002 cuprinde o procedura prin care sunt
reglementate o serie de garantii ale libertdtii individuale, cea mai
importanta fiind aceea ca decizia de internare nevoluntard se comunica



instantei, potrivit art. 61 alin. (6), care, potrivit art. 62 alin. (6) hotaréaste,
dupa caz, confirmarea sau incetarea interndrii medicale nevoluntare.

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale, de
exemplu, Decizia nr. 845/2020, ,,/egea trebuie sd infruneascd cerintele
de calitate care rezulta din art. 1 alin. (5) din Constitutie - claritate,
precizie, previzibilitate si accesibilitate, iar legiuitorului ii revine
obligatia ca in actul de legiferare, indiferent de domeniul in care isi
exercitd aceastd competentd constitutionald, sa dea dovadd de o atentie
sporitd in respectarea acestor cerinte. Curtea a stabilit cd cerinta de
claritate a legii vizeazd caracterul neechivoc al obiectului
reglementdrii, cea de precizie se referd la exactitatea solutiei
legislative alese si a limbajului folosit, in timp ce previzibilitatea legii
priveste scopul si consecintele pe care le antreneazd”.

In cadrul controlului de constitutionalitate, de exemplu, prin Decizia
nr. 104/2018, Curtea a constatat ca ,, principiul legalitdtii a fost analizat inclusiv
prin incorporarea normelor de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative. Temeiul constitutional al valorificdrii normelor de tehnicad legislativa
in controlul de constitutionalitate a fost identificat asadar in dispozitiile art. 1 alin.
(3) ., Romdnia este stat de drept [...] « precum si dle art. 1 alin. (5), ,,In Romdnia,
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”.

De asemenea, prin Decizia nr. 62/2018, Curtea Constitutionala a
statuat ca ,,pentru relevanta constitutionald a principiului legalitdtii,
esential este ca prin folosirea unei tehnici legislative inadecvate, care
sa nu infruneascd cerintele claritdtii, preciziei, previzibilitatii si ale
accesibilitdtii normei juridice, legiuitorul sa fi adus atingere in final
unor drepturi, libertdti sau principii de rang constitutional”.

Intruct propunerea legislativa nu indeplineste cerintele de calitate a legii
impuse de normele de tehnicd legislativd, cu consecinta credrii premiselor
nerespectarii art. 23 din Legea fundamentald, aceasta este susceptibild de
incalcarea dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, care consacrd principiul

legialitatii, in componenta referitoare la calitate normei.
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* *

Fata de cele de mai sus, propunerea legislativa nu poate fi adoptata in forma
propusa.

Bucuresti
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